Hintergrinde zur Aushodhlung
der Siudtirol-Autonomie

Die Verabschiedung Osterreichs aus seiner Schutzmachtrolle und
der Streitfall vor der UNO und die ,Streitbeilegung“

Am 6. Juli 1960 hatte der oOsterreichische AuBenminister Dr.
Bruno Kreisky der Vollversammlung der Vereinten Nationen ein
Memorandum uberreicht, in welchem uber die nach 1945
fortgesetzten Italianisierungsmallnahmen Italiens in Sudtirol
Bericht erstattet wurde. Am Schluss des Memorandums hatte es
geheiBen: ,0Osterreich richtet daher an die Vollversammlung
gemals Artikel 10 und Artikel 14 der UN-Satzung das Ersuchen,
den aus der Vorenthaltung der Autonomie entstandenen
Osterreichisch-italienischen Streitfall zu behandeln und im
Geiste der Charta eine demokratischen Grundsatzen
entsprechende gerechte Lésung herbeizufihren, die der
Osterreichischen Minderheit in Italien die von ihr geforderte
und zur Erhaltung ihrer Existenz als Minderheit auch benédtigte
Selbstverwaltung und Selbstregierung im Sinne einer echten
Autonomie gewahrt und sicherstellt.”

Unter dem Druck der Anschlage der Sudtiroler Freiheitskampfer,
welche die Aufmerksamkeit der Weltoffentlichkeit auf das
ungeldste Sudtirol-Problem lenkten, war es zu Verhandlungen
mit Rom gekommen, die letztlich zu dem Autonomie-Statut von
1972 fuhrten.

Am 11. Juni 1992 hatten Osterreich und Italien dann gegeniiber
der UNO die sogenannte ,Streitbeilegungserklarung” abgegeben.

AnschlieBend setzte eine nach Salamitaktik scheibchenweise
vorgenommene Autonomiebeschneidung durch Rom ein, gegen die
Osterreich nichts unternahm. Wie neuere Untersuchungen zeigen,
sind bis heute mehr als 50 Prozent der Landeskompetenzen
Sidtirols von Italien eingeschrankt oder gar abgeschafft
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worden. Die ,Schutzmacht“ Osterreich hat diesem Geschehen
tatenlos zugesehen. Die Hintergrinde fur dieses Verhalten
werden in dieser Dokumentation aufgezeigt.

Jubelveranstaltung in Bozen

Am 11. Juni 2022 fand im Bozner Stadttheater eine offizielle
Jubelveranstaltung unter dem Titel ,30 Jahre Streitbeilegung
vor den Vereinten Nationen - Siidtirols Autonomie als
gemeinsame Verantwortung” statt.

Dort schwangen Siidtirols Landeshauptmann Arno Kompatscher
(SVP), der osterreichische AuBRenminister Alexander
Schallenberg (0VP) und der italienische AuRenminister Luigi di
Maio salbungsvolle Reden.
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Vor 30 Jahren haben Osterreich und Italien mit der sogenannten Streitbeilegungserklirung offiziell vor der UNO ihre
Auseinandersetzung um Siidtirol beendet. Seither wurde und wird Siidtirols Autonomie immer wieder als Modell und Vorbild
fiir Europa und die Welt hervorgehoben. Und unter diesen Vorzeichen wurde am Samstag mit einem Festakt in Bozen an den
“d historischen Schritt im Juni 1992 erinnert. Mit dabei die AufRenminister von Osterreich, Alexander Schallenberg (links), und
Italiens, Luigi Di Maio (rechts), die die Freundschaft der beiden Lander unterstrichen. » Seite 3
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Aus: ,Dolomiten” vom 13. Juni 2022.

Landeshauptmann Kompatscher erklarte die Siudtirol-Autonomie zu
einem ,Vorzeigemodell” und forderte in seltsamem Widerspruch
dazu, dass man die verloren gegangenen Kompetenzen wieder
herstellen musse.

AuBenminister Schallenberg erklarte, dass in Sidtirol eine
,Win-win-Situation” auf einem einvernehmlichen bilateralen Weg
geschaffen worden sei. AuBenminister Di Maio erklarte, dass
Osterreich und Italien eine tiefe Freundschaft verbinde.
(Siehe ,Die neue Sudtiroler Tageszeitung“ online vom 11. Juni
2022)

Wie es tatsachlich um das ,Vorzeigemodell” der Siidtirol-
Autonomie steht, zeigt die nachstehende kurze Dokumentation,
welche der ehemalige Landeskommandant des ,Siidtiroler
Schiitzenbundes”, Elmar Thaler, in seinem Blog auf der
Internetseite des Portals ,Unser Tirol 24" veroéffentlicht hat.

Die international-rechtlich nicht
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abgesicherte Sidtirol-Autonomie

von Elmar Thaler

Elmar Thaler

Nun, da der offizielle Jubel uber ,30 Jahre Streitbeilegung
vor den Vereinten Nationen®” verklungen ist, zeigt die
nachstehende Darstellung, dass die Sudtirol-Autonomie auf
tonernen Beinen steht. Die Behauptung, dass sie international-
rechtlich gut abgesichert sei und der ganzen Welt als Vorbild
dienen konne, ist eine Irrefuhrung der Bevodlkerung.

Das EWG-Veto Italiens und Osterreichs
Verzicht auf eine vertragliche
Absicherung der Autonomie

Der osterreichische AuBenminister Dr. Bruno Kreisky und sein
italienischer Kollege Giuseppe Saragat hatten eine
zwischenstaatliche Vereinbarung iiber das kiinftige Autonomie-
,Paket” und die Einrichtung eines Schiedsgerichtes fiir die
Klarung allfalliger Streitfragen geplant gehabt.

Als die Osterreichische Volkspartei (OVP) 1966 bei den
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Nationalratswahlen die absolute Mehrheit errang, liell der neue
AuBenminister Dr. Lujo Toncic-Sorinj unter dem Druck des
italienischen Vetos gegen einen Beitritt Osterreichs zur
nEuropaischen Wirtschafts-Gemeinschaft“ (EWG) die Forderung
nach internationaler Verankerung fallen.

Die italienische Seite beharrte darauf, dass in Zukunft
Streitfragen in Bezug auf die Autonomie von Osterreich vor den
Internationalen Gerichtshof (IGH) in Den Haag gebracht werden
mussten. Dort konnten jedoch nicht die Autonomiebestimmungen
des italienischen ,Sonderstatuts fiir Trentino-Siidtirol” von
1972 eingeklagt werden, die rein innerstaatliche italienische
Rechtsakte seien, auf die Osterreich keinen internationalen
Rechtsanspruch habe und die eine ,Ubererfillung” des ,Pariser
Vertrages” darstellten. Eingeklagt werden konne nur das
,Pariser Abkommen“ von 1946.

Ein vernichtendes Gutachten

Der TeufelsfuBR an der Sache: Das ,Pariser Abkommen* von 1946
umfasst lediglich 40 Textzeilen und besteht vorwiegend aus
unverbindlichen Absichtserklarungen.

Eindeutig geregelt sind nur der gleichberechtigte Gebrauch der
deutschen Sprache in 6ffentlichen Amtern, der Schulunterricht
in der Muttersprache und die Gleichberechtigung bei dem
Eintritt in den o6ffentlichen Dienst. In einer allgemein
gehaltenen Floskel wurde eine autonome regionale
Gesetzgebungs- und Verwaltungsbefugnis zugesichert, deren
Umfang jedoch nicht definiert war.



ATSTRIAN DELEZATICN

TO THE FARIS CONFERENCE

1° — German speaking inhabitanta of the Bolzano Province and of %
neighbouring bilingusl townships of the Trento Frovince will b=z
assured a complet? equality of rights with the Italian-speaking
inhabvitents, witﬂ?%he framework of special provisions to dafeguard
the ethnical character and the cultural and economic developmsnt
of the German-speaking element,
Ir accordance with legislation already enacted or awaiting
enaciment the said German—-speaking citizens will be granted in
particuler:
(a2) elementary and secondary teaching in the mother-tongue;
(v) parification of the German and Italian languages in
public offices and official documents, as well as in
bilingual topozraphic rnaming;

(¢) the right to re-establish German family nomes which
wera ltalienized in recent years;

(d) equaliiy of rights as regards the entering upon public
offices, with a view to reaching a more sppropriate

proportion of employment between the two ethnical

groups.


https://suedtirol-info.at/wp-content/uploads/2022/06/4-B98-Pariser-Vertrag-a.jpg

-2 -

20 - The populations of the above mentioned zones will be granted
the exercise of an autonomous legislative end executive regions2
power. The freme within which the said provisions of autonecay will
apply, will be drafted in consultetion 2lso with local represenxzative

German-speeking elements.

3° — The Italien Govermment, with the aim of esteblishing good
neighbourhood relations between Austria and Italy, pledges itegelf,
in consultation with the Austrien Govermment and within one yeax
from the signing of the present Treaty:
(a) to revise in a spirit of equity and brod-mindedness the
question of the options for citizenship resulting fronm
the 1935 Hitler-ilussolini agreements;
(v) to find an agreement for the mutual recognition of the
validity of certain degrees and University diplormas;
(c) to draw up a convention for the free passengers and
goods transit between Northern and Eastern Tyrol both
by rail and, to the greatest possible extent, by road;
(d) to reach special agreements aimed et facilitating enlaxged
frontier treffic and locel exchenges of certein guantiiies
of characteristic products and goods between Austrie zmad

Italy.
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Das lediglich 40 Textzeilen umfassende und nahezu nur aus
allgemeinen Absichtserklarungen bestehende ,Pariser Abkommen®

Am 1. Mai.1l992 legte der Salzburger Jurist Univ.-Prof. DDr.
Franz Matscher dem oOsterreichischen AuBenminister Dr. Alois
Mock ein Gutachten ,Zur internationalen Verankerung des
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Pakets” vor. (Seinerzeit zur Verfugung gestellt von Univ.-
Prof. Dr. Felix Ermacora)

ZUR INTERNATIONALEN VERANKERUNG DES PAKETS
IM LICHTE DER ITALIENISCHEN UND
DER OSTERREICHISCHEN NOTE VOM 22. APRIL 1992

Mit dem IGH-Vertrag vereinbaren Osterreich und Italien die
Zustdndigkeit des IGH zur Entscheidung von "Streitigkeiten
betreffend die Auslequng und Anwendung der zwischen beiden
Staaten in Kraft stehenden bilateralen Vertridge" (auch
betreffend Tatsachen aus der Zeit vor dem Inkrafttreten des
Europdischen Ubereinkommens 1957); damit wird in dem hier
interessierenden Zusammenhang auf das Pariser Abkommen (PA)
Bezug genommen. Direkt "judiziabel" wdre auf dieser Basis allein
das PA.

Ein Erfolg in der Sache selbst (Feststellung einer
Verletzung des PA durch Italien) wirde in weiterer Folge
aber voraussetzen, daB der Nachweis gelingt, die konkret
eingeklagte MaBnahme sei zur Erfiillung des PA notwendig und
aus diesem ableitbar; das diirfte bei den Fdllen
umittelbarer Ableitbarkeit aus dem PA relativ leicht, bei
den Fdllen mittelbarer Ableitbarkeit schwierig sein und
davon abhdngen, wie der IGH die entsprechenden, generell
und unbestimmt formulierten Aussagen des PA interpretiert.
Bei den Fdllen blo8 entfernterer Ableitbarkeit wdre ein

e

Erfolg in der Sache eher zu verneinen.
e e

In diesem Gutachten erklarte Univ.-Prof. DDr. Matscher, dass
Italien seinen Rechtsstandpunkt nicht aufgegeben habe, wonach
,die PaketmaBnahmen innerstaatliche, Osterreich gegeniiber
volkerrechtlich nicht verbindliche Rechtsakte’ darstellten.

Eine erfolgreiche Einklagbarkeit von PaketmaBnahmen vor dem
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IGH sei davon abhangig, dass der Nachweis gelinge, dass die
verletzte Autonomiebestimmung, derentwegen die Klage erhoben
werde, aus dem Pariser Vertrag ableitbar und zu seiner
Erfillung auch notwendig sei.

Bei den Fallen unmittelbarer Ableitbarkeit aus dem Pariser
Vertrag diirfte dieser Nachweis relativ leicht, bei den Fallen
mittelbarer Ableitbarkeit schwierig und bei den Fallen
entfernter Ableitbarkeit eher zu verneinen sein.

Diese Feststellungen des Gutachters Univ.-Prof. DDr. Matscher
standen in offenem Widerspruch zu der offiziellen Behauptung
der oOsterreichischen Bundesregierung, wonach alle
PaketmaBnahmen als notwendig zur Erfudllung des Pariser
Abkommens von 1946 anzusehen und daher mit Erfolg vor dem IGH
einklagbar seien.
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Ende Mai 1992 veroffentlichte die , Autonome Region Trentino-
Siidtirol” den damaligen Autonomiebestand in einem dicken Buch
von 741 Seiten. Man kann sich ungefahr vorstellen, wieviel
dieser Materie aus einem 40 Zeilen umfassenden Schriftstiick
namens ,Pariser Abkommen“ direkt abgeleitet werden kann!!!
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Osterreichs Verabschiedung aus der
Schutzmachtrolle fiur die Autonomie

Am 5. Juni 1992 stimmte der Osterreichische Nationalrat trotz
dieses Gutachtens und zahlreicher Proteste von Rechtskundigen
wie Univ.-Prof. Dr. Felix Ermacora mit den Stimmen der OVP und
der SPO gegen die Stimmen der FPO der Unterzeichnung des
sogenannten IGH-Vertrages zu, in welchem die Zustandigkeit des
Internationalen Gerichtshofes (IGH) fur Streitigkeiten uber
Auslegungen des ,Pariser Abkommens” vereinbart wurde.

Am 11. Juni 1992 ubergab der Osterreichische AuBenminister Dr.
Alois Mock dem italienischen Botschafter Quaroni eine
Verbalnote, mit der Osterreich die Erfillung des Autonomie-
,Pakets” durch Italien formell anerkannte.

Am 19. Juni 1992 gaben Osterreich und Italien gegeniiber den
Vereinten Nationen die sogenannte ,Streitbeilegungserklarung”
ab

Osterreich scheut bis heute den Gang zu
dem IGH

Trotz fortgesetzter Autonomieaushdhlungen scheut die
osterreichische Bundesregierung bis heute den Gang zum
Internationalen Gerichtshof (IGH). Die Gefahr, eine solche
Klage formalrechtlich zu verlieren, 1ist zu groll. Eine
osterreichische Niederlage vor dem IGH wurde weiteren
italienischen Eingriffen in die Autonomie erst richtig Tur und
Tor 6ffnen und der Offentlichkeit zeigen, wie es um die
»,Schutzmachtrolle” Osterreichs in Bezug auf die Autonomie
,international-rechtlich” in Wahrheit bestellt ist.

Damit erklart sich, weshalb Sudtirol bei allen bisherigen
Autonomie-Aushéhlungen von Osterreich allein gelassen wurde
und bis heute darauf angewiesen ist, in endlosem Kuhhandel
durch Gegengeschafte und gefallige Abstimmungen im romischen



Parlament zu versuchen, jeweils zu retten, was zu retten ist.



